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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kuntalaki (47 §) asettaa kunnille velvoitteen paittda kuntakonsernin keskeisista
tavoitteista ja konserninohjauksen periaatteista.

Liperin kunnan konserniohjeella luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella valtuusto
madrittelee konserniohjauksen periaatteet, joiden perusteella konsernijohto ohjaa
konsernia.

Konserniohjeen tavoitteena on yhtendistaa ja tehostaa konsernin yhtididen ja yhteisdjen
johtamis- ja hallintokdytdntdja. Ohjeella varmistetaan riittdvdaa avoimuutta ja
tiedonkulkua, sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallintaa ja
hyvaa laskenta- ja kirjanpitokdytant6a seka tilintarkastustapaa siten, ettd kuntakonsernia
ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteisoja sekd ndiden tytaryhteisoja
(kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maardysvalta). Ohjetta noudatetaan soveltuvin
osin myds kuntayhtymissd sekad niissd yhteisoissd, joissa Liperin kunnalla on
vahemmistdosuus (kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittama omistusyhteysyritys ja
osakkuusyritys), ns. osakkuusyhteis6t. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa
kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan Kkonserniohjeen periaatteita
noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Vuosittain sekd kunnan talousarviossa etta tilinpadtoksessa todetaan konserniin kuuluvat
yhteisot sekd kunnan omistusosuus ja osuus maardysvallasta.

Osana omistajaohjausta konserniohjetta tdydentdvat valtuuston asettama kuntastrategia
seka siind asetetut mahdolliset omistajapoliittiset linjaukset. Konserniohjeen konsernin
valvontaa ja riskienhallintaa (luku 6) sekd hankintoja koskevaa konserniohjausta
tdydentdvat kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje sekd kunnan
hankintaohje.

3. Konserniohjeen hyvaksyminen ja sitovuus

Konserniohjeen hyviksyy valtuusto (Kuntal. 14 §). Konserniohje kasitellddn ja
hyvaksytddn kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksissa ja hallituksissa sekd muiden
kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa.

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissd kokonaisuudessaan,
jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdddannostd, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai
sdannoistd muuta johdu. Yhteison johdon tulee antaa viipymatta ilmoitus mahdollisesta
ristiriidasta konsernijohdolle.



Kayttdessddn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lain-
sdadantoon sisadltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttdd siten, ettd yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisén tai
yhteisOn toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtymin johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

4. Konsernin ohjaus ja johtaminen

Valtuusto  madrittelee  omistajapolitiikan  linjaukset, hyvadksyy  vuosittaisissa
talousarvioissa strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd valvoo osaltaan
niiden toteutumista. Valtuuston on maariteltdva yhtidittain seurattavat tunnusluvut.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus antaa kuntaa eri yhteisojen, laitosten tai sdatididen toimielimissa
edustaville henkiléille ohjeita kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Kunnanjohtaja  kayttdd  puhevaltaa  kunnanhallituksen  puolesta ja  arvioi
konsernirakenteen  kehittdmistarpeita. Mahdollisista  epdkohdista raportoidaan
kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtaja voi delegoida puhevaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.
Viranhaltijaa voidaan tdlloin nimittdd konsernijohdon edustajaksi yhtion hallinnossa.
Nimetylld edustajilla on ldsndolo- ja puheoikeus yhteison hallituksen kokouksissa ja hin
on vastuussa yhteisOn asioiden valmistelusta Liperin kunnan toimielimille yhdessa
kunnanjohtajan kanssa. Yhtion hallintoon nimetty konsernijohdon edustaja myos
osallistuu mahdollisiin yhteisén ja konsernijohdon vilisiin tulosneuvotteluihin ja hin
vastaa osaltaan tiedonvaihdosta konsernijohdon, johtoryhmaén ja yhtion valilla.

Konsernijohdon tehtdvat ja toimivallan jako on maaritelty kunnan hallintosaanndossa.

4.1. Konsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta, omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytidryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden
lopullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn
varmistamaan, ettad tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat
tiedot tytdryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteisdjen

3



toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja epavarmuustekijoista. Taman lisdksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavisti muutoksista
mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittdavista sitoumuksista
konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Tytaryhtididen investoinnit, rahoitus-, laina- ja takausasiat valmistellaan yhteistyossa
kunnanjohtajan tai hdnen nimeamansa viranhaltijan kanssa.

4.2, Edustajat tytaryhteisdjen hallintoelimissa

Omistajan keskeisid vaikuttamismuotoja yhteison toimintaan on edustajien valitseminen
yhteison hallinto- ja paatoksentekoelimiin. Kunnan tytdryhteiséjen hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittdava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus seka riippumattomuus ja kyky arvioida yhteisén hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa. Valituille edustajille on luotava edellytykset
asiantuntemuksensa ja osaamisensa kehittamiseen.

Hallinto- ja kuntalain esteellisyytta koskevat sadnnokset on otettava edustajia valittaessa
huomioon. Esteellistd kunnan edustajaa voidaan kuitenkin kuulla asiantuntijana kunnan
toimielimessa. Hallituksen jasenehdokkaiksi tulee nimetd ja valita tasa-arvolain
mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetddn kunta-
konsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikdli se on kuntakonsernin kokonaisedun
niakokulmasta perusteltua.

Vuokrataloyhtion osalta hallituksen jdsenten nimedmisessd tulee huomioida Laki

tulee olla vahintaan kaksi asukkaiden kokouksessa ehdolle asetettua jasenta.

Kunnan ja kuntayhtymien hallintoon sekd tytar-ja osakkuusyhteisjen hallintoon
valitsemien edustajien tulee edesauttaa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista
ja noudattaa kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa sekd kunnanhallituksen tai
kunnanjohtajan erikseen antamia ohjeita sekd toimia muutoinkin kunnan edun
mukaisesti.

Tarvittaessa kunnanhallitus tai kunnanjohtaja voi valita edustajan tytaryhteison
hallituksen kokoukseen.

Palkkioiden ja matka-/kulukorvausten mdaaraytymisessd noudatetaan soveltuvin osin
kunnan palkkiosdantoa.

4.3. Tytaryhteisojen neuvotteluvelvoitteet, ennakkotietokanta ja
edustajien ohjeistaminen

Kuntalain 47§n 4 momentin mukaan tytiryhteisdjen ja soveltuvin osin
osakkuusyhteis6jen edustajien on velvollisuus hankkia kunnan kanta paitettavaan asiaan
ennen padtoksentekoa. Kunnan kannassa otetaan huomioon yhtioita velvoittava ja ohjaava
lainsaadanto.



Tytaryhteisén toimitusjohtajan tai muun nimetyn edustajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen (sahkoposti luetaan tdssa Kkirjalliseksi) kunnan kanta
kunnanjohtajalta tai kunnanhallitukselta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteison perustaminen

- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettia
hankintalainsdddantoon tai oikeuskdytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

- yhtidjarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja timéan tyosuhteen ehdoista paattdminen

- yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittidvit investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

- Kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

- toimintaan ndhden tirkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita
sitovien merkittidvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtdvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset,

- merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan ty6ehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys
on haettu ja ettd se kirjataan pdytdkirjaan, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta
tehddan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokdsitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattiminen kuuluu
yhtiokokoukselle, kunnanhallituksen sihteeri huolehtii siitd, ettd tarvittaessa poytakirjan
otteeseen, jolla henkilo valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisillytetdan
kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.



Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvasta asiasta on aina yhteisén
omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paitettidvddn asiaan on
hankittu ennen yhteison paatosta.

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista
asemaa ja vastuuta. Tytdryhteison hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun
tekemistddn paatoksista ja yhteison johtamisesta.

4.4, Hyva hallinto- ja johtamistapa konsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuntakonsernissa kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita
kunnan hallinnossa kasiteltdessd noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapa-
sdannoksia.

Tytaryhteiséjen tulee noudattaa toiminnassaan kunnan hyviaksymia hyvan hallinnon ja
johtamistavan ohjeita. Yhteisén hallitus, sen jasen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia
toimimaan yhtion edun mukaisesti. Toiminnan on oltava asianmukaisesti organisoitua ja
siti on johdettava noudattaen ammatillisia, liiketaloudellisia ja lainsdddanndéllisia
vaatimuksia.

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat osakeyhtidlain ja
yhti6jarjestyksen mukaan.

5. Konsernitilinpaatos ja talouden raportointi

Tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Konserniin kuuluvissa yhteis6issid noudatetaan
kuntalain ja Kirjanpitolain mukaisia Kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita sekd maarayksia.
Yhteisot laativat kirjanpidon yhtendisesti siten, ettd tilinpdatoksistd on laadittavissa
konsernitilinpdatos.

Kunnan talousjohtaja antaa ohjeet tilinpdatoksen laatimisesta ja tarvittaessa myos
kirjanpidon jarjestdmisestd. Tytaryhteis6jen tulee toimittaa tilinpdatostiedot ja
toimintakertomus kunnan paattdman aikataulun mukaisesti.

Kunnan toimintakertomuksessa on tehtdvd selkoa, miten valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet konsernissa. Lisdksi
toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista konsernin talouteen liittyvista
asioista, jotka eivat kdy ilmi tilinpaatoslaskelmista Toimintakertomukseen otetaan
selostus merkittdvien tytiaryhteis6jen toiminnan, tuloksen ja rahoitusaseman
kehittymisestd sekd niiden toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja
epavarmuustekijoista.

6. Konsernin toiminnan valvonta, tarkastus, arviointi ja
riskienhallinta

Konserniin kuuluvien yhteisdjen valvonnassa ja tarkastuksessa noudatetaan kuntalain,
tdman konserniohjeen sekd kunnassa voimassa olevia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeita.



Kunnanhallituksen tulee antaa tilinpaatoksessd selonteko, miten konsernivalvonta ja
valvontaa koskeva ohjeistus on Kkonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla
tarkoitus kehittad voimassa olevalla taloussuunnitelmakaudella.

Kunnan tarkastuslautakunnan tehtdvand on huolehtia konsernin hallinnon ja talouden
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteita, jotka valtuusto
on asettanut tytdryhteisdille  kunnan  talousarviossa ja  suunnitelmassa.
Tarkastuslautakunta arvioi myos onko Kkonsernin toiminta tilikaudella seurannut
vahvistettua konserniohjetta. Kunnan tilintarkastaja nimetddn tytaryhteison yhdeksi
tilintarkastajaksi, ellei muuta erikseen sovita. Konsernivalvonnan jarjestdmisen
asianmukaisuutta valvoo tilintarkastaja. Konserniyhteis6jen hallitukset ja toimitusjohtaja
vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisen asianmukaisuudesta
ja tuloksellisuudesta.

Tytaryhteisdjen on varauduttava vahinko-ja rahoitusriskeihin.

7. Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Konsernipalveluilla tarkoitettaan palveluja, joita konserniyhteisé tuottaa keskitetysti
muille konserniyhteisdille. Tallaisten palveluiden kdyttéonotosta paatetddn erikseen.

Julkisten hankintojen kohdalla tytdryhteisdjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista
annettua lakia ja kunnan hankintaohjetta. Hankinnat toteutetaan mahdollisuuksien
mukaan  yhteishankintana. @ Konsernijohto = voi  antaa  tarvittaessa  ohjeita
hankintamenettelyista.

Tukipalveluja hankittaessa (esimerkiksi hallinto-, ict-, talous- ja henkil6st6-, materiaali-,
tila ja kunnossapitopalveluja) on selvitettidvd konsernin tarjoamat palvelut ja niiden
kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden.

Tytaryhtiot ovat velvollisia keskittdmaan rahaliikenteensa kunnan konsernitilille erillisten
ohjeiden mukaisesti.

8. Konsernia koskeva tiedottaminen ja julkisuus

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttijille, jarjestoille ja muille yhteisoille.

Yhteison on annettava tiedotusta varten kunnalle riittavat tiedot. Ennen tietojen antamista
yhteisOn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison on my0s oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkistamista. Yhteison tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisoja koskevan tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestimisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.



Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6jd koskevissa asioissa tulee huomioida
kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

8.1. Kunnan luottamushenkiléiden oikeus yhtididen tietoihin

Kunnan luottamushenkil6ita ovat kuntalain 69 § mukaisesti valtuutetut ja varavaltuutetut,
kunnan toimielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet
sekd muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot. Tehtdvansa perusteella kunnan
toimielimen jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan
luottamushenkilé kuten eivat myoskaan vaikuttamistoimielinten (mm. nuorisovaltuusto,
ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto) jasenet.

Kuntalain 83 § mukaisesti luottamushenkil6llda on oikeus saada kunnan viranomaisilta
tietoja, joita hdn toimessaan pitda tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan eivat ole vield julkisia, jollei
salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu.

Edelleen kuntalain 83 § mukaisesti luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan
konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytiryhteisdjen toimintaa
koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista sdadnnoksistd muuta johdu. Tietopyyntd
esitetddn Kirjallisesti kunnan kirjaamon kautta kunnanjohtajalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilékohtaisesti luottamustehtdavan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Kuntalain 124 § mukaisesti tarkastuslautakunnalla kokonaisuudessaan on salassapitoa
koskevien sddnnosten estimaittd oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja
nihtavikseen asiakirjat, joita se pitdd tarpeellisina arviointitehtivin hoitamiseksi.
Edelleen tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sadnnosten estamatta oikeus saada
kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoiltd tiedot ja nahtavikseen
asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi.

8.2. Konsernijohdon oikeus tytaryhteisdjen tietoihin

Konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhtioiltd omistajaohjauksen edellyttiméassa
laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot (Kuntalaki,
116 §). Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtiéiden liike-ja ammattisalaisuuksista.

Yhtididen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitka
annetuista asiakirjoista tai muutoin annetuista tiedoista ovat salassa pidettavia.
Annettuihin asiakirjoihin tulee tehdd merkinta salassa pidettavista asioista.

9. Kasitteistoa ja ohjaavia lakeja

e Kunnan toiminta



Kunnan toiminta kéasittdd kunnan ja kuntakonsernin lisdksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

e Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytiaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin. Myos kunnan
madraysvallassa olevat mahdolliset sdatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan
tytaryhteiso on yhteis6, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

e Konserninjohto ja sen tehtdvdt

Kuntalain 48 §n mukaan kunnan Kkonsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja ja muut hallintosddanndssd maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon
tehtdvistd ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valillda mdarataan Liperin
kunnan hallintosddnnossa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestimisestd valtuuston paatésten mukaisesti.
Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia sekd riskienhallintajarjestelmien toimivuuden
seurantaa.

e Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto
hyvaksyy. Omistajapolitiikassa maaritelladan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana
ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen
sisdltéd ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan talousarviossa asetettuina
tavoitteina.

e Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja
toimintaan. Myo6tavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja
yhteisélle asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteiséstd ja toimintaympariston muutoksista
saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya muun muassa
perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille tai
muuhun kunnan maaraysvallan kdyttoon.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu
vuoropuhelu tytaryhteison kanssa eli se on molemminpuolista myotavaikuttamista.
Myotavaikuttamista voi tapahtua myods epamuodollisin keinoin erityisesti kunnan
kokonaan omistamissa yhtioissa.

e Omistajaohjauksen periaatteet



Valtuusto paattdd kuntalain 14 §&n mukaan omistajaohjauksen periaatteista.
Omistajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvid toimintaperiaatteita, jotka
madrittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtiditd johdetaan, ohjataan ja valvotaan.
Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen
kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvda paatoksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa  yhteisdissa  kuin = laajemminkin = osaomistusyhteisdissd,  kuntien
yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritdan
varmistamaan kuntastrategiaan sisdltyvan omistajapolitiikan toteutuminen. (ks. Kunnan
toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja-ja konserniohjaussuositus, Suomen
Kuntaliitto, 2015)

e Konserniohje

Konserniohjeilla maaritellidn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskienhallintaa, tiedottamista, sitoutunutta
hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssa on madritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeella
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) Kkonsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisest;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa:

5) konsernin sisdisita palveluista;

6) kunnan ja tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisest;

7) kunnan tytdryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta

e [Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa
kasitellessda noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasadannoksia.

Hallintolain 28 §n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai
luottamushenkild) on esteellinen, jos hianen tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
laheinen on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenens,
toimitusjohtajana tai siitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa, sdatiossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisuta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjohtaja on
tytaryhtioiden hallituksen jdsen, hdan on esteellinen kasittelemdan kunnanhallituksen
asioita, joissa tytaryhtio on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa asian Kkasittelystd. Mikali hallintosdannéilld on laajennettu
konsernijohdon madritelmadd, esteellisyyssddannokset koskevat ndin madriteltya
konsernijohtoa. Tytaryhti6iden hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys
on hallituksen jasenen tai yhtion vilisestd sopimuksesta tai yhtidn ja kolmannen valisesta
sopimuksesta, jos hanelle on odotettavissa silld olennaista etua, joka saattaisi olla
ristiriidassa yhtion edun kanssa.
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Hallintolain 28 §&n 1 momentin kohtaa 5 ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n,
viranhaltijaan tai tyontekijadn, jos tdmd on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa
asemassa.

e Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistdaan seka luottamustoimistaan
elinkeinotoiminta harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisdissd, merkittavasta
varallisuudesta sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtdvien hoitamisessa. Konserniyhteisojen hallituksen jasenyydet on perusteltua
ilmoittaa aina (ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja-rekisteristd, Suomen Kuntaliitto,
2016)

Tarkastuslautakunnan vastuulla on valvoa sidonnaisilmoitusten jattamista
e Ldhipiiri ja intressitahot

Osakeyhti6lain 8. luvun 6 §:n mukaan yhtién ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan
toistensa lahipiiriin, jos toinen pystyy kdyttimdan toiseen ndahden maardysvaltaa tai
pystyy kayttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa
paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myo6s erikseen ilmoitettava rahalainat,
vastuut ja vastuusitoumukset yhtion lahipiiriin kuuluvalle sekd niidenpaaasialliset ehdot,
jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittda 20 000 euroa tai viisi
prosenttia yhtion taseen omasta padomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2. luvun 7b §:n mukaan tilinpaatoksen liitetietona on esitettiava tiedot
Kirjanpitovelvollisen ja tdman ldhipiiriin kuuluvien valisistd liiketoimista, jos ne ovat
olennaisia eiki niitd ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. My6s tavanomaisin
ehdoin toteutetuista ldhipiiriliiketoimista tulee ilmoittaa liitetiedoissa, jos se on tarpeen
oikean ja riittivan kuvan antamiseksi. Lahipiirilld tarkoitetaan em. pykélaa sovellettaessa
lahipiiria sellaisena kuin se on maaritelty kansainvalisissa tilinpaatosstandardeissa.

Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen valisisista liiketoimista, mikali ne
ovat olennaisia tai niitd ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liitetiedoissa
tulee ilmoittaa myds tavanomaisin ehdoin toteutetuista toimista intressitahojen kanssa,
jos se on tarpeen tilinpdatoksen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi. (PMA 3:10 §) Pien-
ja mikroyrityksen tilinpaatostd koskevan asetuksen mukaan intressitaholla tarkoitetaan
oikeushenkiléd, joka on pienyrityksen kanssa madrdysvaltasuhteessa tai
osakkuusyrityssuhteessa. Tamdn lisdksi intressitahoihin luetaan toimitusjohtaja,
hallituksen jasen ja vara jasen sekd edelld mainittuja vastaaviin toimielimiin kuuluvia
henkiloita.

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen
lahipiirirekisterin taatakseen lahipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA 9
2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmukainen Kkohtelu myds helpottuu, kun
lahipiirisuhteet ovat tiedossa jo paatoksenteon valmisteluvaiheessa. Yhtion
lahipiirirekisteri ei ole julkinen asiakirja.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtymdan liitetietojen laatimista
koskevassa yleisohjeessaan ohjeistanut myos kuntia esittdmaan liitetiedoissaan kunnan
intressitahojen valisisista liiketoimista, mikdli ne ovat olennaisia tai niita ei ole toteutettu
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kunnan intressitahot on maaritelty em. yleisohjeessa.
Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapauskohtaisesti, joten intressitahojen
madritelma voi kunnan harkinnan mukaan olla edelld mainittua maaritelmaa laajempi.
(Kirjanpitolautakunnan Kkuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen
laatimisesta, 2016)

e Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdviit ja vastuu

Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvat ja vastuut Kunnan tytdryhteison
hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (Kuntal 47.2 §). Kyvykkyyden ja osaamisen
lisdksi on tarkedd varmistaa, ettd hallituksenjdsenilld on riittdvasti aikaa perehtya ja
sitoutua yhtion toimintaan ja sen kehittdmiseen. Hallituksella tulee olla taitoa tukea ja
kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimintaa.

Kunnan tytiryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvaian sovelletaan osake-
yhtiolakia. Kyse ei ole siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuudet
poikkeavat merkittdvasti kunnan luottamushenkil6iden vastuista ja velvollisuuksista ja
tdma tulee ottaa huomioon hallituksen jasenid valittaessa ja suostuttaessa tehtdavan
vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Hallitus vastaa siitd, etta yhtion Kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asian-mukaisesti
jarjestetty. (OYL 6:2§) Hallituksen ja toimivan johdon tulee tuntea yhtion toimintaa
koskeva lainsdddannon lisdksi esimerkiksi ympdaristo-, tyd-, ja verolainsdddantd ja he
kantavat siitd vastuun.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
madraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava
hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi.
(OYL 6:17 §)

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua. Yhtiokokous, hallitus,
toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehda paitosta tai ryhtyd muuhun
toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle
epdoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella. Hallitus vastaa
yhtion taloudellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta
maksukyvyttomyystilanteissa ja siitd, ettd yhtion varoja jaetaan vain laissa saadetyin ja
liikketaloudellisin perustein.

Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilokohtaisessa
vastuussa vahingosta, jonka hdn on tehtdvdssdidn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti
tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtiolle. Hallituksen jasenen,
hallintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan on korvattava myos vahinko, jonka han on
tehtavassaan muuten osakeyhtidlakia tai yhtiojarjestystd rikkomalla tahallaan tai
huolimattomuudesta aiheuttanut yhtidlle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle.
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Osuuskuntien hallituksessa toimivia henkiloitd koskee osuuskuntalain mukaisesti
samankaltainen vastuukuin osakeyhtitlain mukaisia hallituksen jasenia

e Kuntayhtymdn hallituksen jdsenten vastuut

Kuntayhtyman hallituksen jasenen vastuu maaraytyy samalla tavalla kuntalain mukaisesti
kuin kunnanhallituksen jasenen vastuu

10. Konserniohjeen voimaantulo

Tama konserniohje kumoaa aikaisemmin hyvaksytyn (kv 22.10.2001 / § 59) Liperin
kunnan konserniohjeen. Tdma konserniohje astuu voimaan 1.11.2018 alkaen ja on
voimassa toistaiseksi.
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